Em 31 de Dezembro deste ano, o mecanismo de compensacao por excesso de sinistralidade pode acabar - outra vez.
Apds essa data, o que ird acontecer ao sistema de seguros agricolas em Portugal?
Carlos Afonso

Em 2024, o sistema de seguros agricolas (SSA) em Portugal
voltara a motivar incerteza - e talvez debate -, uma vez que
o dia 31 de Dezembro pode representar o fim do mecanis-
mo de compensacdo por excesso de sinistralidade - ou seja, a
possibilidade de as companhias de seguros efectuarem resse-
guro publico, apoiado pelo Estado. Esta situagao ocorre pela
segunda vez consecutiva.

Apo6s muita duvida quanto ac que iria acontecer, o mecanis-
mo teve o seu fim anunciado para 31 de Dezembro de 2020,
mas depois 0 Governo prolongou a sua vigéncia até 31 de
Dezembro de 2022. Apds nova situagdo de incerteza, a Porta-
ria n.2 28/2023, de 12 de Janeiro, ditou o prolongamento do
mecanismo de compensacdo por excesso de sinistralidade por
mais dois anos: este «cessa a 31 de Dezembro de 2024, com
excepcao dos pagamentos da compensacao de sinistralidade
devida das campanhas ndo encerradas e até ao seu encerra-
mento».
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A portaria refere os riscos para a actividade agricola associa-
dos as alteracdes climaticas e que o mecanismo é «decorrente
do reconhecimento publico de que as seguradoras nao tém
encontrado no mercado ressegurador internacional a possi-
bilidade de dispersac do risco a custos adequados para este
tipo de apdlices e que a supressdo deste mecanismo, nestas
circunstancias, poderia traduzir-se numa maior dificuldade
para os agricultores na contratacao dos seguros, quer por via
da reduzida oferta do produto ou decorrente de custos mais
agravados», Neste contexto, diz o documento, «reconhece-se
gue continuam a nao estar reunidas condi¢es que permitam
dispensar, em absoluto, a interven¢do do Estado no mecanis-
mo de compensacdo por excesso de sinistralidade, nomea-
damente nas regides expostas a um maior risco, pelo que se
justifica temporariamente este instrumento».

Ha opinides divergentes sobre o SSA e, sobretudo, sobre o
mecanismo - uns defendem a sua continuidade, outros con-



sideram que deve ser erradicado -, mas o que é certo é que,
qualquer que seja a decisdo, havera impactos — de natureza
diferente, caso seja para manter ou para acabar. Trazemos
aqui mais algumas opinides, para tentar ajudar no debate,
em ano de eleicdes legislativas e formacdo de um novo Go-
Verno.

«Concorréncia desleal» do Estado

A F. Rego nasceu em 1979 como uma sociedade de mediacgao
e é actualmente uma correctora de seguros, gerindo a cartei-
ra de seguros dos seus clientes e trabalhando com segurado-
ras em Portugal e no estrangeiro. Do Grupo F. Rego faz parte
uma agéncia de subscricdo para o sector segurador, a Semper
(anterior WWI - Waorldwide Insurance).

Questionamos a F. Rego sobre de que forma se podera cativar
mais produtores para os seguros agricolas e como se podera
tornar este instrumento mais atractivo e eficaz. Luis Teixeira,
director-geral da Unidade de Negdcios Porto, responde com
uma questdo: «Porque é que o Estado ou as suas instituicbes
continuam a "concorrer” com as seguradoras, subsidiando/
reparando danos provocados por sinistros, cujos riscos pode-
riam ter sido transferidos para apdlices de seguro?».
Segundo Luis Teixeira, «assegurar um principio de equidade
entre empresarios, ndo criando esta “concorréncia” desleal,
e permitir que os apoios ndao tenham por base um qualquer
tipo de standard de apdlices, permitiria que mais produtores,
ou que a generalidade de produtores, aderissem ao sistema
de seguros». Para o gestor, «apenas deste modo é possivel
ter melhores produtos, ter sustentabilidade e equilibrio nas
soluches e ter equidade, sendo que, neste cendrio, o custo
da protecgdo é sempre transferido para o consumidor final».
O director-geral da Unidade de Negdcios Porto indica que a
F. Rego «procura abordar o mercado ajustando a solugdo e
cobertura (seguro) as necessidades do cliente, e nao limitar a
oferta ao gue estd “pacotizado”». Neste contexto, a empre-
sa disponibiliza uma solugao para producao em estufa, «que
agrega a componente de infraestrutura (sem depreciacdo de
uso e desgaste numa optica de reconstrucao) e que, no ambi-
to das culturas, além do pagar o dano directo, garante ainda
a estrutura de custos fixos durante o periodo de reconstru-
cdo, acrescido do lucro liguido» — uma oferta que «permite
ao empresario assegurar a continuidade da actividade nos ja
dificeis periodos de recuperacao de sinistros», nota o gestor,
Proporciona também uma solucdo para producdes ao ar livre;
«além dos convencionais seguros de colheitas e vitivinicolas
de colheitas, para os quais trabalhamos com a generalidade
do mercado segurador, comercializamos também, com risco
ja colocado, apolices paramétricas»,

Luis Teixeira assinala que «as solugbes convencionais sdo pa-
cotizadas no dmbito das coberturas e pouco versateis nas
franquias, apresentando limitagdes ao nivel das produtivida-
des e valorizagdo de produto aceites». Na sua perspectiva,
«estas limitaces derivam fundamentalmente da subsidiacdo
que as apolices tém directamente e, frequentemente, consta-
tamos que ndo torna a solug&o mais econdmica para o clien-
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te, se considerarmos o gue sdo as verdadeiras necessidades
do mesmon.

Luis Teixeira sublinha ainda «a aposta da F. Rego no sector
agricola e numa proposta de servicos que se fogue na con-
sultoria», defendendo que «a individualizacao na andlise das
empresas é crucial para que tenhamos as melhores solucdes
para cada realidade». «Estamos para ficar no sector e acredi-
tamos que a nossa visao e solucdo vao ao encontro do que é
a exigéncia de mercado», conclui.

Importancia dos seguros colectivos

Na CA Seguros, empresa do grupo Crédito Agricola, a campa-
nha de 2023 contou «com novos clientes, motivados pelo ele-
vado incentivo aos projectos PDR, e respectiva contratacao
de seguros, e com interesse por novas culturas (ou culturas ja
existentes, mas cujo valor produtivo tem aumentado)», realca
Anténio Manuel Barreira, coordenador da Area de Subscri-
cdo do Nucleo Agricola da CA Seguros. Quanto a sinistrali-
dade, foi uma campanha «normal», na qual se verificou «um
adiantamento do ciclo vegetativo das culturas em cerca de
15 dias», com destaque para «as geadas ~ que ocorreram no
inicio do ciclo vegetativo da maior parte das plantas -, os gra-
nizos e o escaldao no Alentejo, assim como os ventos fortes
que afectaram algumas searas de milho e culturas de banana,
nos Acores»,

Em termos da oferta, Antdnio Manuel Barreira frisa que «em
2022 tivemos algumas novidades no Seguro Viticola de Co-
Iheitas, com o lancamento da cobertura de Desavinho para
a vinha», e que «estamos a estudar novas coberturas para
diversas culturas». «<Em 2023, nao lancamos nenhuma cober-
tura nova, pois os dados que dispomos ainda ndo tém matu-
ridade suficiente para esse efeito. Todos os anos recolhemos
e analisamos novos dados, para verificar a sustentabilidade e
viabilidade de novas coberturas. Por outro lado, a inovacdo
é mais complexa nestes produtos, pela existéncia de vdrias
regras e especificidades. E por se tratar de apdlice uniforme
- isto é, é regulada pela ASF [Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes] e igual para todas as segura-

» Granizo em maca
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» Danos em estufas, em Janeiro de 2013

doras. Para implementar qualquer tipo de inovagdo, tera de
ser criada uma portaria para regulamentacdo, o que envolve
alguma complexidade», explica.

De acordo com Antonio Manuel Barreira, «a CA Seguros man-
tém um compromisso constante com a inovagao e a satisfacao
dos clientes», sendo que, neste sentido, «estamos em fase de
estudo para a possivel introducédo de novas coberturas nos se-
guros agricolas ». Contudo, «devido a natureza regulamenta-
da do Seguro de Colheitas, que segue uma apdlice uniforme,
qualquer nova cobertura ocorrera fora do ambito do seguro
bonificado», alerta.

Relativamente ao mercado, releva a importancia da contra-
tacdo de seguros por via de organizacbes de produtores: «Os
tomadores de seguros colectivos representam cerca de 8%
das apdlices. No entanto, englobam cerca de 90% dos segura-
dos e do capital seguro em seguro de colheitas». «Estes dados
justificam bem a importancia que damos aos seguros colecti-
vos. Na CA Seguros, privilegiamos a contratagao de seguros
colectivos, pois permite o efeito de escala. A negociagao com
um tomador do seguro é mais simples e permite que cada
colectivo incorpore aderentes na apdlice. Outra vantagem é
o facto de o risco ficar diluido e disperso», comenta.

Sobre o impacto do Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC), o coordenador da Area de Subscricio do
Nicleo Agricola da CA Seguros considera gue este «ainda
estd a dar os primeiros passos nesta drea, pelo que ainda ndo
mostrou todo o seu potencial no que diz respeito aos seguros
agricolas». «Dada a natureza altamente regulamentada des-
tes seguros, inovar torna-se um desafio. No caso do Seguro
de Colheitas, por ser uma apdlice uniforme sujeita a regula-
mentac¢do rigorosa da ASF, a inovacdo esta condicionada a
aprovacao mediante portarias. O mesmo acontece com o Se-
guro Viticola de Colheitas, que por ser bonificado carece de
confirmacado do engquadramento de novas coberturas, o que
faz com que a burocracia seja inevitavel, na medida em que
é necessaria uma aprovacao por parte do IFAP e do IVV para
gue sejam langadas novas portarias», salienta.

Antdénio Manuel Barreira menciona que os seguros agrico-
las constituem «uma solugdo importante para a actividade
agricola», embora ndo seja «um seguro cujo peso de carteira
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tenha muito significado para as seguradoras». Aponta ainda
dois factores de relevo: «sentimos que, apesar dos incentivos,
ainda ha alguma resisténcia & contratacdo destes produtos,
enfraquecendo o crescimento deste mercado»; «do lado das
empresas, sentimos gue existe um despertar para este tipo de
produto, o que nos leva a crer que é um mercado que pode
florescer». A fechar, garante que «a CA Seguros, fazendo par-
te do Grupo CA, que tem as suas raizes ligadas ao sector agri-
cola, tem todo o interesse em manter a sua presenga, através
da disponibilizacdo de solugdes de proteccao agricola».

Consenso e equilibrio

Lino Afonso, especialista em seguros agricolas, com longa
experiéncia na area, em diversas empresas do ramo - entre
correctoras e seguradoras —, descreve o estado actual do SSA
em Portugal assim: «<Em casa onde ndo ha pao, toda a gente
ralha e ninguém tem razdo». Para tentar encontrar uma so-
lucdo, aposta em duas vias: «equilibrio» e «consenso», com-
plementadas com reflexdo e debate, englobando todas as
partes. «Ja propus a criacdo de um grupo de trabalho, que
envolvesse Ministério, seguradoras e organizagoes de agricul-
tores, para discutir estes assuntos. Porque responsabilidades
existem de todo o lado. Hd uma comissao de acompanha-
mento, mas cada um puxa a brasa a sua sardinha. Nao exis-
tindo consensos, nao ha forma de ultrapassar isto. E o sistema
vai-se perpetuando, vai-se arrastando, mas no sentido de ter
cada vez menos aderentes e ficar decrépito. Quem sofre com
isso é a agricultura e o pais. O caminho tem de ser reunir os
responsaveis, os intervenientes, e discutir os assuntos a fun-
do, para tentar encontrar equilibrios e solugées. Mas ainda
ninguém quis pegar nisto a sério. Acho que todos temos in-
teresse nisso. Até porque o futuro pode trazer dificuldades
muito grandes, devido as alteracdes climaticas. E preciso os
agricultores terem consciéncia disto, € preciso as seguradoras
estarem disponiveis para isto e é preciso o Estado ter a cons-
ciéncia de que ndo se pode retirar de uma forma simples, néo
pode dizer: “lavo as minhas méaos, acabou”.»

Na dptica de Lino Afonso, o equilibrio deve aplicar-se a ques-
tdo do stop loss do Estado - ou mecanismo de compensacao
de excesso de sinistralidade -, procurando minimizar a inter-
vencéo do Estado, e & eventualidade de as duas seguradoras
Fidelidade e Tranquilidade deixarem o SSA - «porque, se as
seguradoras sairem, provavelmente o sistema vai abaixo e
deixa de haver seguro de colheitas em Portugal». «O Estado
tem que encontrar mecanismos para, em situagdes catastro-
ficas, estar presente e acudir as seguradoras, mas tem de se
ter algum equilibrio. Para manter as coisas, parece-me que
seria aceitavel que, até 200% de sinistralidade, as seguradoras
iriam ao mercado internacional procurar resseguro. A partir
dos 200%, o Estado entraria no sistema, para acudir as se-
guradoras face aos prejuizos. Portanto, o Estado s6 interviria
em situagoes catastroficas, ndo se retirando do sistema - até
porque isso da credibilidade no mercado internacional de res-
seguro. Por um lado, o Estado garantia e dava cobertura a
prejuizos de grande monta. Por outro lado, as seguradoras



iam ao encontro de parceiros internacionais para arranjar res-
seguro até esses limites, permitindo que o sistema continuas-
se a funcionar. Assim, o Estado sé intervia de anos a anos, ndo
estava todos os anos a injectar dinheiro de resseguro - estou
a falar apenas de stop loss, porgque as bonificacbes devem
manter-se ou, até, serem reforcadas nalgumas situacdes, para
conseguirmos trazer mais agricultores para o sistema, porque
seguros € um negocio de massas. E assim as seguradoras en-
contravam aqui algum equilibrio, para se sentirem mais con-
fortaveis e nao sairem do mercado.»

Uma vez que, «a partir dos 60%, 65% de sinistralidade, a se-
guradora ja esta a perder dinheiro», Lino Afonso acredita
gue esta proposta teria aceitagdo por parte das seguradoras,
«desde gue tenham resseguro internacional gue Ihes dé essa
cobertura». A isto acresce que «a Comissado Europeia, quando
criou o sistema de seguros agricolas, estava apontada para os
grandes riscos e que s6 fossem cobertos pelo seguro os gran-
des eventos», bem como que «ndo é muito bem visto pela
Comissao o Estado portugués estar a servir de ressegurador».
Para obviar a dificuldade de acesso ao mercado de ressegu-
ro internacional - que o Estado reconhece na Portaria n.2
28/2023 -, o especialista em seguros alude a possibilidade de
a APS «ajudar a concertar isso e a arranjar resseguro interna-
cional» — embora reconheca que isso «ndo faz propriamente
parte das funcGes da associacdo» e que «as seguradoras tam-
bém puxam cada uma para o seu lado». Outra possibilidade
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€ «ser o proprio Estado portugués a tratar da questdo do res-
seguro, porque isso dava muito mais garantia aos ressegura-
dores», sendo gue «esse valor que pagava de resseguro podia
ser repercutido na parte das bonificagdes dos prémios». Na
sua opinido, «essa seria uma forma de o préprio sistema ali-
mentar o resseguro»: «E dificil, mas se for em conjunto, se for
para o territorio nacional, € completamente diferente. Exis-
tem seguradoras que perdem dinheiro, mas ha seguradoras
que ganham dinheiro com isto. Portanto, juntando as coisas,
talvez se consiga ter aqui um equilibrio maior e isso permita
negociar o resseguron.

O resseguro € importante, «porgue as seguradoras nao se po-
dem expor em demasia», avisa Lino Afonso. «Tem de haver
resseguro, mas temos que encontrar a forma de nao ser s6 o
Estado a suportar isto e também de ndo serem os agricultores
e as seguradoras a levar a bordoada. Temos de ter alguma
habilidade no modo como isto se constrdi.»

O especialista vinca que uma eventual saida da Fidelidade e
da Tranquilidade do sistema de seguros agricolas — ou porque
acaba o stop loss ou porque as empresas decidem que jd nao
e viavel - traria problemas para o mercado. «Se as duas gran-
des seguradoras saem, vai ser dificil. Hd uma zona do pais - a
Beira Alta e até mesmo a Beira Baixa e Tras-os-Montes - que
provavelmente vai ficar sem seguro, porgue as pequenas nao
tém capacidade parair a tudo e também porque nao querem.
As pequenas que estdo no mercado - estou a falar de compa-
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nhias de seguros, ndo estou a falar dos intermedidrios — ndo
se querem meter nisso. Alids, uma delas ja 13 esteve e saiu.»
Além disso, «a grande maioria dos agricultores nessa zona ja
nédo vive sem o seguro, porque acaba por ser uma forma de
compensar a rentabilidade deles», o que agrava os possiveis
impactos do eventual fim do stop loss. «O que é gue essas
pessoas vao fazer? Esta ai um problema social, que vai bater
a porta do Ministério da Agricultura, com os agricultores a
dizer que as seguradoras nao querem fazer seguro. E as se-
guradoras dizem: nestas condicdes, ndo posso fazer; se ndo
tiver proteccdo, nao faco. E isto acaba por ser um problema
do pais. Portanto, ha gue encontrar solugdes. E rapidamente,
porgue um ano passa num instante.»

O especialista em seguros lembra o caso da Agroseguro, «um
consorcio criado em Espanha entre seguradoras e Estados,
sendo que «o Estado espanhol injecta cerca de 160 milhces
de euros por ano no sistema, engquanto o nosso ronda os 20
milh6es ou nem tanto». «Mas nao podemos jogar a toalha ao
chdo s6 porgque somos um pais com menos recursos. Temos &
que encontrar equilibrios e uma forma inteligente de perpe-
tuar o sistema.»

Mudanca de mentalidades

Lino Afonso ressalta o facto de existirem culturas instaladas
em zonas onde estao sujeitas a grande risco. «O Ministério
da Agricultura tem obrigacdo de, nas zonas onde as culturas

NOVAS REGRAS PARA SEGUROS DE COLHEITAS
DO SECTOR VITIVINICOLA

Foi publicada em Diario da Republica, a 28 de Dezembro,
a Portaria n.2 454-B/2023, relativa acs seguros de colhei-
tas do sector vitivinicola, com altera¢oes sobretudo ao
nivel dos procedimentos. Esta portaria «estabelece as
regras nacionais complementares da interven¢ao “Sequ-
ros de colheitas”, do dominio "B.3 Programa Nacional
para apoio ao sector da vitivinicultura”», no @mbito do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portu-
gal. No documento, «prevé-se o quadro normativo que
institucionaliza e efectiva a intervencao sectorial» refe-
rida e sdo identificadas «as entidades intervenientes e
respectivas competéncias». Entre outros, a portaria
abrange os pontos “Obrigacbes dos beneficidrios e to-
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madores”, “Riscos cobertos”, "Despesas elegiveis e ndo
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elegiveis”, “Condigbes do contrato de seguro”, “Capital
seguro”, “Formas, niveise limitesde apoio”, “"Apresentacio
de candidaturas”, “Andlise e decisdo das candidaturas”,
“Apresentacdo dos pedidos de pagamento”, “Anélise do
pedido de pagamento e pagamento” e “Reducdes e
exclusgées”. A portaria inclui ainda guadros com os limites
elegiveis para cada regido vitivinicola e com as redugdes
e exclusbes.
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estdo mal instaladas, tentar fazer uma transformacao, tentar
promover alguma mudanca de culturas. E uma coisa que nédo
se faz com rapidez, porque € preciso haver mudanca de men-
talidades - que leva muito tempo -, é preciso haver outros
empresarios. Mas ndo deixa de ser importante. Porque em
Portugal, na sinistralidade verificada no dmbito dos seguros
agricolas, 75% dos recursos sao gastos em 25% dos agriculto-
res que fazem seguro. Ora, os que tém pouco risco comegam
a pensar: "Estou a pagar taxas para alimentar os outros”. E
se 0s que tém pouco risco saem, as taxas sobem, porgue o
sistema tem que captar prémios, sendo entra em colapso. Se
so fazem seguro aqueles que tém sinistros, entdc deixa de ser
viavel para as seguradoras e deixa também de ser vidvel para
os agricultores — porque os precos continuam a subir. Precisa-
mos de ter alguma inteligéncia para romper esta “pescadinha
de rabo na boca”. E, sobretudo, de olhar para os problemas
de frente e discutir os assuntos. Por isso proponho comegar-
mos a pensar em planos de médio a longo prazo, em termos
de reconversao, para minimizar os problemas.»

Lino Afonso concorda que podem ser incluidas algumas co-
berturas que ndo existem, mas para isso «tera de haver es-
tudos actuariais e tera de se criar produtos que também te-
nham alguma defesa para as seguradoras, como franquias».
Afirma que deveria existir a componente das doencas, «mas
sob determinados parametros. Por exemplo, doencas sistémi-
cas ndo me parece que seja viavel, porque o agricultor deixa
de fazer tratamentos e depois a seguradora paga. Nao é as-
sim. Temos de ter aqui algum equilibrio. Agora, doencas do
lenho parece-me que seria aceitdvel. E até algumas doencas
de abate e erradicacdo, que sdo importantes».

Outra sugestdo diz respeito as peritagens agricolas, no senti-
do de haver «uniformizacdo na forma como se perita», com
«regulamentacdo propria para isso», o que implicaria que o
Estado tivesse «capacidade de supervisicnar» os procedimen-
tos e as regras que define. O especialista insiste, ainda, na
necessidade de se mexer nas tarifas e na zonagem, por causa
das disparidades: «Ha que estudar isso com mais profundi-
dade. Porque, muitas das vezes, estamos a fazer com que o
agricultor pague x numa regiao onde o risco afinal é x menos
um ou dois. E preciso termos mais justica na forma como se
tarifa». @

» Tromba de dgua em tomate de industria



	a16ea3866cbcfea9b58ce261484a3d79d0b33f40cdbd75cb92b1a164d50e6a48.pdf

